CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO - MS

Processo Adminstrativo: 020/2023
Pregiao Eletronico: 001/2023

DECISAO

RELATORIO

Lamper Digitalizacdo e Sistemas Ltda-EPP, entendendo haver irregularidades no
edital de licitacdo relativo ao processo administrativo licitatorio n° 020/2023, na

modalidade pregao eletronico que leva o nimero 001/2023, promoveu, com base nas
regras editalicias e na legislacdo de regéncia, a competente impugnacdo ao edital.

Preliminarmente, alega ser tempestiva a oferta de sua contrariedade aos termos do
edital.

No mérito, afirma que ndo se faz presente no bojo do edital a exigéncia de
apresentacdo, por parte dos participantes do certame, 1) do balango patrimonial dos
eventuais participantes, nos termos do art. 69, 1, da Le1 14.133/2021, como documento
relativo a qualificacdo econdmico-financeira € 11) de documento que comprove a
qualificacdo técnica da empresa € de seus profissionais, nos termos do art. 67, incisos |,
[1 e IIl. Por fim, aduz que o termo de referéncia integrante do edital ndo € claro quanto a
cessdo integral da licenca do software de gerenciamento de documentos, requerendo,
neste ponto, o aclaramento do texto editalicio.

Este o breve relatorio.

Passamos a decidir.

DA FUNDAMENTACAO

Quanto a preliminar suscitada, tem razdo a impugnante.

O Edital, em seu item 15.1, concede a qualquer pessoa o prazo de 3 (trés) dias
ateis, contados da data fixada para realizacdo do certame, para impugnar o edital ou pedir

esclarecimento de seus termos. Referido item editalicio € reproducdo da regra contida no
caput art. 164 da le1 14.133/2021.

A impugnante, observando o item 15.2 do edital, promoveu a tentativa de
protocolo da impugnacdo na data de 04/12/2023, no periodo vespertino. No entanto, a
empresa que presta servicos a Camara Municipal de Ribas disponibilizando a platatorma
eletronica de licitacdes — BLL Compras —negou o recebimento da impugnacdo, alegando
que o prazo para recebimento da peca teria vencido a 00:00h do dia 04/12/2023.

A data fixada para a realiza¢do do certamente, conforme item 8.1.1 do edital, sera
o dia 07/12/2023, este compreendido na semana do dia 04/12/2023 ao dia 08/12/2023,
todos dias uteis. A contagem de inicio € fim do prazo de impugnac¢do se da conforme
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regramento contido no caput do art. 164 combinado com o art. 183, caput € inciso IlI,
todos da le1 14.133/2021: 3 (trés) dias uteis anteriores a data do certame, este vindo a
ocorrer no dia 07/12/2023, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o dia do
vencimento. Trés dias uteis anteriores a 07/12/2023, excluindo-se este e incluindo-se o
do vencimento, fo1 o dia 04/12/2023. A questdo a ser enfrentada, agora, € em relacdo a
qual lapso temporal do dia 04/12/2023 poder-se-1a protocolar a impugnacao.

A le1 14.133/21 € silente. Nada regulamenta a respeito. Neste vacuo, vem a leil
nacional n° 13.105/15 — Codigo de Processo Civil — em socorro: no seu art. 15 diz que na
auséncia de normas que regulem processos administrativos, as normas processuais C1vis
serdo aplicadas supletivamente. E o art. 213 do codigo processual civil determina que
“Art. 213 A pratica eletronica de ato processual pode ocorrer em qualquer horario até
as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo.” (destaques nossos). A rigor,
portanto, at€ as 23h:59min:59s do ultimo dia do prazo, que fo1 04/12/2023.

A Interpretacdo sistematica que ora se da a legislagdo vai ao encontro do que ja
decidiu o TCU sobre o tema:

“Licitacdo. Edital de licitagcdo. Impugnacdo. Recebimento. Principio do
formalismo moderado. Prazo.

Em licitacdo eletronica, é irregular, por configurar excesso de formalismo, a
limitacdo do prazo de impugnacdo do edital ao horario de funcionamento da

entidade promotora do certame, vez que a impugnagdo pode ser feita de maneira
remota, pela internet, ndo exige funciondrios da entidade de prontiddo para o seu

recebimento e ndo interfere no horario de inicio da andlise de impugnacdo, ndo
havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da data limite.”

(Acordao 969/2022.Plenario.Representagdo.Relator Ministro Bruno Dantas)

Logo, a negativa de recebimento da pe¢ca impugnatoria fo1 ao arrepio da lei, razao
pela qual, a presente impugnacao € recebida como tempestiva.

Mas, ainda que a peca impugnatoria fosse intempestiva, para a observancia estrita
do principio da autotutela, a impugnada teria o dever de recebé-la, respondendo a contento
o administrado e, se o caso, promovendo as alteragdes necessarias no processo
administrativo para atendimento dos principios do Direito Administrativo e, em
especifico, do processo licitatorio. O entendimento ora externado també€m vai ao encontro
do que muito recentemente decidiu o TCU:

“Licitacdo. FEdital de licitagdo. Impugnac¢do. Competitividade. Restri¢do.
Comissdo de licitacdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio. Principio da autotutela.

E dever do responsdvel por conduzir licitacdo no dmbito da Administragdo, a
partir de impugnacdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a
competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda
que a impugnac¢do ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do principio da
autotutela.”

Acordao 1414/2023. Plenario. Representa¢cdo. Relator Ministro Jorge Oliveira.

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS — CNPJ: 001.696.482/0001-29
R. Marciana Custodio Lemos, 64, Santos Dumont — Fone: (67) 3238-1470/3238-1560 — CEP: 79.180-000
E-mail: camara@ribasdoriopardo.ms.leg.br/ site: www.ribasdoriopardo.ms.leg.br




‘1 AYAYAY LY. v
W TAYAYAT

KN

i i b 1 H""' ’.r"ﬁ"&
B R 7 ¢ 3 P Ty

s - PREEL SR

s vy : .r it : "-:,._l;r
iy g SR Bl Mo
B T N

W\ i"'ﬁ"';!
\/\/

NN

5
5 \/NA "
3; ""v, Vo VAYA A

AL

CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO - MS

\

O segundo ponto a ser enfrentado refere-se a necessaria exigéncia, na
interpretacdo dada a norma pelo impugnante, do registro em conselho profissional, no
caso, no Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ), dos profissionais que executarao
0 servico a ser contratado.

Neste ponto, ndo assiste razao ao impugnante.

O 83° do art. 67 da lei 14.133/21 excepciona a necessidade de inscricdo de

profissional em conselho profissional proprio, porquanto aquele dispositivo restou vazado
nos seguintes termos:

“83°Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigencias a que
se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderéo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia prdtica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
requlamento.”

Salta aos olhos que a plena exigéncia de inscrigdo em conselho profissional esta
restrita aos profissionais de engenharia. Qualquer outra atividade profissional que venha
a ser contratada pela Administracdo Publica somente daquela sera exigida mscri¢do em
conselho especifico caso a Administracio entenda ser necessario, pois “|...| a criterio
da Administracdo, poderdo ser substituidas [as exigéncias de registro, bem como
certiddes e atestados emitidos por conselho profissional competente] por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes|...|".

Neste particular, o edital é bastante claro no seu item 14.1.6 ao exigir prova de
que o licitante devera apresentar certiddo ou atestado fornecido por pessoas juridicas —
publicas ou privadas — que atestem a aptiddo para execug¢do contratual.

O terceiro ponto de enfrentamento da impugnacao diz respeito, em verdade, a um
pedido de aclaramento dos termos do edital, quando o impugnante afirma que néo restou
claro a forma como se dara a cessdo do software, obrigacdo esta prevista no item 4.3,
alinea “e” do edital.

Com razdo a impugnante. O edital ndo restou claro relativamente a forma como
se dara o acesso aos dados e documentos por meio do software, o que sera objeto de
aperfeicoamento do texto editalicio.

Também tem razdo a impugnante no quarto e ultimo ponto atacado, qual seja,
quanto, a ndo exigéncia, no edital, do balango patrimonial como elemento de analise para
efeitos de habilitacdo do licitante.

[sto porque a dispensa da exigéncia das demonstragdes contabeis, estas previstas
no inciso I do art. 69, somente podera ocorrer nos casos do inciso Il do art. 70, quais
sejam, i) contratacdo para entrega imediata, ii) contratagdes em valores inferiores a R$
14.302,08 (Dec. 11.317/22 e inciso Il do art. 75 da le1 14.133/21) e 111) contratagdes de
produtos de para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 3000.000,00 (trezentos
mil reais). Nenhum dos critérios albergados pela norma se fazem presentes.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO - MS
DA DECISAO

Acolhendo em parte os pedidos da impugnacdo nos termos dos fundamentos acima,
decidimos:

]1- Suspender o certame previsto para o dia 07/12/2023, as 09:00h;

2- Determinar a retificacdo do edital conforme a presente decisdo, € outras que
eventualmente se facam necessarias;

3- Republicar o novo edital, com as eventuais alteracdes realizadas;

4- Reagendar nova data para o certame.

Ribas do Rio Pardo-MS, 06 de dezembro de 2023.

Ay
Vateus Dias Pereira

He gl

Diretor de Licitacio
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