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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DISPENSA ELETRONICA N° 2/2024

Processo Licitatorio: 03/2024
Recorrente: S.H INFORMATICA LTDA
Recorrida: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

EMENTA: RECURSO - DISPENSA ELETRONICA N°
02/2024 - DO NAO ATENDIMENTO AOS TERMOS
DO EDITAL - HORARIO LIMITE PARA LANCE
ULTRAPASSADO - OFENSA AO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATO
RIO - DESCLASSIFICACAO.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Vislumbra-se que o prazo para interposicdo de recurso
administrativo € de 03 (trés) dias, conforme dispde o artigo 165 da lei
14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data
de infimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo
de interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacdo da licitacdo.

No mais, o aviso de contratacdo direta determina o seguinte:
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9.4. Ao final da sessdo, o proponente que desejar recorrer
confra decisdes do (a) Agente de Contratagcdo poderd
fazé-lo, através do seu representante, manifestando
expressamente sua intencdo com registro da sintese das
suas razdes, devendo juntar memoriais no prazo de 03
(trés) dias Oteis. Os interessados ficam, desde logo,
infimados a apresentar contrarrazées em igual niUmero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente.

Também, importante destacar que o artigo 183 da Lei

14.133/2021 expde que a contagem dos prazos serd em dias Uteis:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serao contados com
exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observarao as seguintes disposi¢oes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados
de modo confinuo;

Il - 0Os prazos expressos em meses Oou anos serdo
computados de data a datag;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados
somente os dias em que ocorrer expediente administrativo
no 6rgdo ou enfidade competente.

Portanto, o recurso é tempestivo, uma vez que a sessdo publica

ocorreu em 17/05/2024, sendo o recurso apresentado no dia 17/05/2024.
Posto isso, passa-se a analisar o mérito do recurso.

Il - DO RESUMO DOS FATOS

O presente processo se trata de dispensa eletrbnica, cujo
objeto é a confratacdo de empresa para implementacdo,
Intermediacdo e administracdo de sistema de confrole de
gerenciamento para abastecimentos, lavagem, estética automotiva em
geral, manutencdes preventivas e corretivas, através de software via web
(infernet) para atender aos veiculos oficiais pertencentes a frota da

Cdamara municipal de Ribas do Rio Pardo/MS.

Da andlise dos autos, verifica-se que na sessdo publica
participaram 3 (trés) empresas: S.H INFORMATICA LTDA, PRIME
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CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e SAGA COMERCIO
SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.

A empresa S.H INFORMATICA LTDA teve seu Ultimo lance
cancelado, pois ofertou apds o hordrio determinado em edital, o qual

estipulava lances até as 15n:00min.

Posteriormente, a empresa PRIME enviou os documentos de

habilitacdo e foi declarada vencedora do certame.

No entanto, inconformada, a empresa S.H INFORMATICA LTDA
apresentou recurso, sob alegacdo de que seguiu o que foi cadastrado
pelo 6rgdo confratante junto ao portal www.bllicompras.com, o qual foi
configurado para 10hs de fase competitiva. Sendo assim, requereu a

nulidade do ato que cancelou o lance.
E o relatério.

Il - DAS RAZOES
Inicialmente, cabe ressaltar o exposto no artigo 5° da lei
federal n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Deste modo, ao elaborar o edital, a administracdo deve

considerar os principios constitucionais, bem como os dispostos na lei
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federal n® 14.133/2021, sendo essencial buscar a proposta mais vantajosa
para a administracdo, sem deixar de observar os principios fundamentais

que regem a lei de licitacoes.

Portanto, resta evidente a necessidade de obediéncia aos
quesitos  previstos no edital, com observéncia a vinculagcdo ao
insfrumento convocatdrio. O artigo 25 da Lei n° 14.133/21, dispde o

seguinte:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagcdo, ao julgamento, &
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contfrato, d enfrega do objeto
e as condicdes de pagamento.

Portanto, os interessados devem se atentar a leitura de todos os
elementos constantes no edital, com o objetivo de identificar os principais

aspectos, bem como atender aos requisitos e as exigéncias solicitadas.

No caso em tela, observa-se que consta no edital que os lances

do certame ocorreriam no hordrio entre as 09h00min e as 15h00min:

DATA DE ABERTURA DA FASE DE LANCES: 17/05/2024

HORARIO DA FASE DE LANCES: 09h00min as 15h00min (horario de Brasilia)

LOCAL: PORTAL: BOLSA DE LICITAGOES DO BRASIL - BLL www.bll.org.br

OBJETO: GERENCIAMENTO DE FROTAS

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Artigo 75, inciso l.

A vinculacdo ao instrumento convocatério estd diretamente
ligada & legalidade do certame, pois a Administracdo ndo pode

descumprir as condicdes do edital que se acha estritamente vinculada.
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Logo, os seus termos atrelam tanto a Administracdo, a qual estd

subordinada aos seus proprios atos, quanto aos licitantes.

Ao analisar o lance da empresa recorrente, vislumbra-se que
ocorreu as 15:00:23, sendo ofertada a taxa de -4%. Desta forma, tem-se

que o lance aconteceu apés as 15h:00min.

Importante destacar que o chat constante na plataforma
estava disponivel para qualquer esclarecimento ou duvida. Todavia, a
empresa recorrente ndo enviou mensagem questionando o hordrio,
diferente da empresa contrarrazoante, que no momento oportuno a

abertura dos lances questionou sobre o prazo previsto:

17/06/2024 09:07:30 MENSAGEM PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Bom dia, o hordric de disputa & até As 15hrs 7

17/05/2024 09:08:03 MENSAGEM FPRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
HORARIO DA FASE DE LANCES: 09h00min as 15h00min (hordrio de Brasilia) - conforme edital

Frisa-se, € de suma importé@ncia o respeito ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que todas as partes
envolvidas em uma licitacdo devem cumprir rigorosamente as
disposicdes contidas no edital, o que ndo € o caso da empresa S.H.
INFORMATICA LTDA.

O:s licitantes devem seguir a risca as condicdes, regras, critérios
e exigéncias estabelecidas no edital durante todas as fases. Entdo,
qualguer impropriedade pode resultar em irregularidades ou até mesmo

na anulacdo do processo licitatorio.

A vinculacdo ao instrumento convocatério objetiva garantir a
igualdade de condicdes entre os participantes, bem como assegurar
qgue todos possuam acesso as mesmas informacdes e oportunidades

durante o processo. Neste senfido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO

LICITATORIO -  VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO.
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CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, sendo imprescindivel a
observacdao e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo
em vista o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio, cabe a Administracdo Publica e seus
administrados procederem aos limites do edital, sob pena
de nulidade do procedimento licitatério.

(TI-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-
04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 23/11/2023, 3° CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 29/11/2023).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIiPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitagoes em geral, especificamente os da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, € essencial
para o resguardo do interesse pUblico, o qual compreende
ndo so6 os interesses especificos da Administragdo PUblica
como também os de toda coletividade. Em outros termos,
a adstricdo as normas editalicias restringe a atuacdo da
Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de
licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. NGo hd irregularidade na
inabilitacdo de participante que ndo atendeu
integralmente das exigéncias editalicias, previamente
estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento
improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA

TURMA).
MANDADO ~ DE  SEGURANCA -  LICTAGCAO -
CONCORRENCIA PUBLICA - DESCLASSIFICACAO -

INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIiPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA DENEGADA.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da
vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo
as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério” (STJ, 2. Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente direito
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liquido e certo a ser amparado na via mandamental. 3.
Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

(TJ-MT 102281848202081 10000 MT, Relator: MARIA EROTIDES
KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de
Cdmaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo,
Data de Publicacdo: 07/04/2022)

Diante disso, entendemos pela inabilitacdo da empresa,
conforme os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia que regem os processos licitatorios.

IV - DA CONCLUSAO

Ao analisar os argumentos apresentados pela empresa S.H.
INFORMATICA LTDA, identificamos que houve um descumprimento
significativo das exigéncias estabelecidas no edital, concernente ao
hordrio estipulado para lance, visto que a referida empresa ndo cumpriu

com o estabelecido e ofertou lance apds o hordrio estipulado em edital.

Sendo assim, essa inconformidade ndo impacta diretfamente
na habilitacdo da empresa, mas anula o lance ofertado apds o prazo
conforme estabelecido no aviso que rege as regras do certame,

mantendo -se assim a ordem classificatoria.

Diante do exposto, o recurso apresentado pela empresa S.H.
INFORMATICA LTDA deve ser CONHECIDO, em razdo de sua
tempestividade, mas IMPROVIDO, mantendo a decisdo de habilitacdo
da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
reconhecendo a regularidade do certame, em razdo dos principios da
impessoalidade, legalidade, celeridade processual, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e vedacdo ao excesso de formalismo.

Ribas do Rio Pardo/MS, 07 de junho de 2024.

Jodo Marcos Pereira Jurlior
AGENTE DE CONTRATACOES
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